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PARECER JURIDICO
Pregiao Presencial. Participagao de empresa que nao
pertencente ao ramo a que se destina a licitagdo por
meio de locagao de outra, auséncia de previsao no

edital — associagdo com terceiro - dependéncia de
terceiro para a execucao confratual. Simulagao.
Locadora que, ademais, ndo ostenta condi¢cdes de
participagao. Transferéncia tacita e parcial da
concessdo de radiodifusdao sem autorizacdao devida.
Impossibilidade - inabilitagdo. Principios da
vinculagdo ao ats convecatorio, da igualdade entre os
licitantes e garantia de continuidade do servigo
publico - desclassificagado que se impde, mesmo
diante da auséncia de recursos voluntarios dos
demais licitantes. Prego irrisério ou inexeqiiivel.
Proposta adjudicada de R$ 1,00 (um real) - prego
irrisorio. Irrelevancia.

| - DA CONSULTA

Consulta esta procuradoria juridica o Pregoeiro Oficial,
conforme oficio n.° 0179-PO/2011, diante da constatagéo, ocorrida apoés a
sessdo de pregéo presencial n.° 001/2011, da possibilidade de ocorréncia de

prego objetivamente inexeqiivel, posto que a oferta de R$ 1,00 {(um real)

sugere incompatibilidade com os prec¢os, insumos e salarios de mercado,
ainda que, consultado o representante credenciado da licitante este tenha

garantido o cumprimento do contrato pelo valor ofertado. Aduz, ta
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consulente que a mesma licitante participou do certame valendo-se de
contrato de locagdo com emissora radio, mas que a propria ndo é empresa
deste ramo e que, assim sendo, ndo tendo sido juntados os documentos de
habilitagdo da empresa locadora, irnpossivei verificar se esta ndo auferiria
“ganhos” indiretos sem demonstrar sua capacidade de licitar, mediante a

parcela dos alugueres respectivos.
E 0 necessério.
Il - DO PARECER

Trata-se de licitagdo na modalidade pregdo presencial,
cujo objeto é a contratagdo de emissora de radio para a transmissdo e

divulgacao de trabalhos legislativos (fis. 41). (destaque intencional)

Acontece que a empresa Maria Isabel Antunes Dias
Comunicagdes — ME, de nome fantasia Antena Jovem Comunicag¢des, que
tem como objeto social a “prestagéo de servigos em vendas e produgdes de
midias comerciais para empresas de radiodifusdo e propaganda e
marketing” (fls. 106), participou da licitaggdo como locataria de um espago de
tempo em emissora de radio, Radic Antena Jovem Ltda. (locadora).

Além disso, a empresa ofereceu como lance final
negociado com o pregoeiro, na fase de leildo reverso, o prego de R$ 1,00
(um real) para a transmissdc das sessdes do Legislativo, cuja cotagéo
primaria (fls. 12/15) teve como menor prego o valor de R$ 712,50

(setecentos e doze reais e cinquenta centavos).

Surgem como relevantes para o deslinde da questdo em

andlise os fatos de primeiro a empresa acima mencionada nao ser emissora
de radio, mas tdo somente locataria de um espago em uma emissora de
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radio, associando-se, assim, com terceiro para cumprimento do objeto e
ainda, em segundo, o seu objeto social ndo incluir a radiodifusdo e tampouco
a prestacdo de servigos desse seguimento comercial, mas ser, em verdade,
empresa cujo objeto social inclui apenas a venda e produgbes de midias
para empresas de radiodifusdo.

Com efeito, o pregao é dirigido a emissoras de radio e a
licitante em tela ndo & empresa com este ramo de atividade, mas adquiriu,
por meio de locagdo, espaco em uma empresa desse setor, chamando a
atencdo o fato de que as duas empresas, locadora e locataria pertencem a
uma mesma familia (fis. 106), sendo © pai representante legal da locadora e
a filha representante legal da locataria.

Somente peio fato de nao ser empresa de radiodifusdo
razoavel entender-se, tendo em conta o principio da vinculagdo ao ato
convocatério, que a licitante aqui relacionada n&o reunia condigbes de
participar do pregdo, posto que o certame era dirigidc somente a esta

categoria econdmica.

Tal exigéncia, de seu turno ndc vem desprovida de
motivagéo e se relaciona com o fato de que a emissora de radio, por forga
do contrato, passara a ser o veiculo oficial dos atos passados nas sessdes
legislativas ordinarias, e, por isso deve ser empresa de radiodifusdo com
licenga para o desempenho desta atividade e ndo empresa cuja atuagéo
seja meramente a de produzir midias para veiculos de comunicagéc em
geral.

Noutro eito, em que pese o contrato de locacgdo, fls.

101/105, “ceder” 21 (vinte e uma) horas diarias a licitante, o ajuste entre elas
é alheio a Administragdo, que, de sua vez, ndo pode se sujeitar a regra
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contratuais assumidas pela licitante perante terceiros e que podem trazer
consequéncias para o desempenho do servigo publico.

De seu turno estabelece a referida avenga locaticia em
sua clausula 10? (fl.s 103):

Clausula 10°. O presente contrato podera ser rescindido
— unilateralmente pela RADIO a qualquer momento mediante simples
notificagdo extrajudicial unilateral e imotivada, sem nenhum tipo de
indenizagdo sob qualquer rubrica.

O contrato de transmissdo das sessdes ordinarias da
Camara, embora, em principio, com prazo de vigéncia programada de doze
meses, tende, a teor da disciplinagdo contida no art. 57, I, da Lei de
Licitagbes, a se protrair por até 60 (sessenta) meses.

Nesse diapas@o, podendo ser a avenga locaticia
distratada a qualquer tempo, consoante previsto na clausula acima
transcrita, ao contratar com a proponente Antena Jovem Comunicages, a
Administragéo estaria sujeita a mesma norma contratual, ficando a mercé,
exclusivamente, da vontade da locadora, lembre-se, estranha ao processo,
para a continuidade do servigo plblico, principio de direito administrativo.

Demais disso, a Clausula 122 do contrato de locagéo
estabelece vigéncia de apenas 3 (trés) anos, impossibilitando, destarte, 24
(vinte e quatro) meses de renovagdc contratual na forma prevista na
Iegislagéd ‘de regéncia, cujo dispositivo especifico foi acima mencionado.

A expresséo legal dessa impossibilidade de subordinagio
da Administragdo para com terceiros estranhos a licitagdo e
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consequentemente ao contrato, vem insculpida na norma do art. 78, VI da
Lei n.® 8.666/93, que estatui:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

(...)

VI - a subcontratagao total ou parcial do seu objeto, a
associagdo do contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou
parcial, bem como a fuséo, ciséo ou incorporagdo, ndo admitidas no edital e
no contrato; (destaques nossos)

A utilizagdo do instituto da locagdo para a habilitagio
juridica neste pregdo, inobstante demonstre estreme de davidas a
associagdo com terceiro, relegando a Administragdo a dependéncia de
relacdo contratual externa ao processo, tem ainda outro viés - evidencia a
simulagé@o na tentativa de validar a participagdo de empresa que nio retine
condig¢des de licitar.

De efeito, a empresa licitante, locataria, tem como
representante a filha do responsavel pela empresa locadora, esta sim,
emissora de radio, a quem efetivamente foi direcionado o objeto do certame
e que, alias, recebeu convite expresso para participar da licitagao (fis. 64).

Demais disso, as duas empresas estio estabelecidas no
mesmo enderego (fls. 101), evidéncia irrefutavel de que sua ligagio vai além
da mera relag&o contratual de locagéao.

Pesquisada a situagdo da locadora perante o fisco
municipal, cuja regularidade se constitui em uma das exigéncias editalicias

para a habilitagZo, foi apurado que esta é devedora de tributos municipais,

de acordo com a certiddo que se junta (documento n.® 01), razéo pela qual

™
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néo poderia participar do certame licitatério, tendo se valido do expediente
em comento, locagao de pai para filha, em que, devido a relagéo direta de
parentesco, os patriménios se confundem, para viabilizar a entrada da
locadora no pleito licitatorio.

A jurisprudéncia mais abalizada tem repudiado esse tipo
de artificio, que tem por escopo piumover a participagdo em licitagdo de
empresas, de algum modo, impossibilitadas. E exemplo dessa corrente, o
seguinte aresto do Egrégio Tribunal de Justiga de S&o Paulo, cujo relatério
coube ao Eminente Desembargador Urbano Ruiz (documento n.° 02),
verbis:

LICITAGAO — ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE —

Empresa gque possui o mesmo gerente, sécios e
objeto social de empresa suspensa de licitar pelo fato

de ter sido declarada inidénea em Bauru -
Documentos que demonstram estarem localizadas na
mesma reqido, possuem os mesmos representantes
técnicos ~ Nitida a pretensio de fraudar a licitagio e

burlar a_lei - Desconsideragio da personalidade

juridica —~ Contrato nulo — Sentenga mantida -
Recurso néo provido. (TJSP — Apel. N.° 945.695.5/0-00
— Rel. Des. Urbano Ruiz, julgamento realizado em 26-01-
2010). (grifos nossos)

Ainda que desconsideradas estas constatagdes a
empresa licitante n&o pode ser considerada habilitada para o certame nos
termos preconizados pelo art. 290, do Cédigo Tributario Municipal (Lei

Municipal n.° 1.961/77), j4 que a locadora, devedora do fisco, auferira
beneficios indiretos decorrentes de contrato com o Poder Publico.
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Artigo 290 -  Os contribuintes que estiverem em débito
com relag&o a tributos ou penalidades devidas go Municipio, ndo poderso:

/- participar de licitagbes, qualquer que seja a
modalidade , promovidas pelos érgédos da Administragdo direta e indireta do
Municipio;

- - celebrar contratos ou termos de qualquer

natureza ou fransacionar a qualguer titulo _com os 6rgaos de
Administracao direta e indireta do Municipio. (destaques NOssos)

Segundo a clausula 92 do contrato de locagéo (fls. 103), a
locataria pagaré a locadora, a titulo de aluguel, o montante correspondente a
10% (dez por cento) de seu faturamento liquido mensal. Assim, ainda que de
forma indireta, a empresa locadora se beneficiaria de um contrato com a
Administragado municipal, o que é vedado no dispositivo legal em voga.

Relevante considerar que as normas que permitem a
participagdo em licitagbes somente de empresas que nao tenham sido
= suspensas, declaradas inidéneas ou que estejam em situagio irregular
perante os diversos orgdos da Administrag&o, dispostas nos mais variados
diplomas iegais, t&m por finalidade a prote¢do contra investidas de licitantes
que ja tenham falhado no cumprimento do objeto do contrato ou que nido
contribuafn com o desenvolvimento do Estado. Trata-se de verdadeiro
incentivo ao correto pagamento dos tributos e contribuicdes, para que os
entes publicos possam investir em areas de interesse social.

Por outro prisma, possibilitar esse tipo de expediente

contribui, ultima ratio, para que cada vez mais empresas enfrentem as
licitagdes sem a devida condigdo de habilitagéo e até, por vezes, estando
suspensas ou declaradas inidéneas. Como se viu linhas acima, a Justica,
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forma ma_nifestada no Tribunal de Justiga de Sao Paulo, n3o se filia a esta
veriente.

A prevalecer o “dar de ombros” a esse tipo de ocorréncia,
as normas protetivas, as declaragbes de inidoneidade e as suspensdes
legais, perderdo completamente seu sentido, operando-se em face destes
institutos a dessuetudo, que, no direito romano, correspondia ao
perecimento dos direitos concretos pela falta prolongada de exercicio'.

Inegavel que o processo licitatério tem como finalidade
precipua a busca pelo melhor prego, mas tal deve ser conseguido por meio
de um procedimento preordenado, que n3o signifique a burla de outros
dispositivos legais e a concorréncia desleal entre empresas que n&o
priorizam a regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista, em detrimento de
outras que o fazem.

Corrobora este pensamento a consagragéo, pela lei de
licitagGes, do principio da igualdade entre todos os licitantes, que nio
permite as empresas em situagéo irregular concorrer com as que cumprem a
risca com suas obrigagbes legais e, principalmente, tributarias, pelas
notérias e desnubladas diferengas entre os custos de manutengdo de umas
e de outras.

Fazer vistas grossas e admitir um concorrente em
situacdo irregular perante o fisco e demais 6rgdos publicos, significa
conceder a este o privilégio, contrario a lei, de competir em desigualdade
com os demais licitantes, que se esmeram em manter-se em situagdo

regular.

¥ In Ihering, Rudolf von, A Luta pelo Direito. 22 Edigdo. Ed. Martin Claret. Tradugio Pfetro Nassetti.
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Por Gitimo, surge ainda a questao da possibilidade juridica
do aluguel tdo extenso de espago de empresa de radiodifusdo sem ferir a
concessao dada pelo Orgéo competente a radio.

Nesse particular, o art. 38, “¢”, da Lei n.° 4.117/62, Cadigo
Brasileiro de Telecomunicagtes estabelece:

- ' Art. 38. Nas concessGes, permissbes ou autorizagbes
para explorar servigcos de radiodifusédo, serdo observados, além de outros
requisitos, os seguintes preceitos e clausulas: (Redagdo dada pela Lei n°
10.610, de 20.12.2002)

¢) a alteragdo dos objetivos sociais, a modificagdo do
quadro diretivo, a alteragdo do conirole societdrio das empresas e a
transferéncia da concessao, da permissdo ou da autorizacdo dependem,
para sua validade, de prévia anuéncia do 6rgdo competente do Poder
Executivo;

Com efeito, o contrato de locagdo de fls. 101/105,

-~ transfere por longos 3 (trés) anos, o uso exclusivo do espago na grade de

programaga@o da Radio para empresa que ndo é de radiodifuséo, ou ao

menos ndo conta com a licenca do Orgdo competente para essa atividade.

Inobstante n&o haver transferéncia formal da concesséo fato & que das 24

(vinte e quatro) horas do dia, apenas 3 (trés), serdo de uso da
concessionaria.

Com a ressalva de entendimentos que possam haver em
contrario, essa cessdo tdo extensa compreende transferéncia, ao menos

parcial, da concesséo, e a licitante, para participar da licitagdo deveria exibir
a respectiva autorizagio do Orgdo competente, o que nao se desincumbi
de fazer.
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A inocorréncia de recursos voluntarios dos demais
licitantes, por seu lado, n&o priva a Administragdo a andlise escorreita e
técnica quanto as reais condigdes de habilitacdo das concorrentes, posto
que o cumprimento da lei & dever que se imp&e a Administracao Publica
como principio de stafus constitucional (art. 37 da CF) e o principio da
autotutela, por seu turno, possibilita a revisido dos atos ilegais ou
inconvenientes praticados no exercicio da atividade administrativa.

Relativamente & indagagéo de inexequibilidade do pre¢o
ofertado, ganha forga na doutrina e 1a jurisprudéncia o entendimento de que
ndo cabe a Administragio a andlise da lucratividade das licitantes,
conquanto possam efetivamente cumprir as obrigages advindas do contrato
firmado®.

Essa corrente, todavia, parece levar ao j4 mencionado
dessuetudo da norma contida no § 3°, do art. 43, da Lei n.° 8.666/93, posto
que, como quer a doutrina que desposa o pensamento acima aludido, a
formulag&o de um juizo que levasse a conclusdo de inexequibilidade do
prego dependeria de avaliagéo da capacidade patrimonial do licitante, o que
nem sempre e possivel diante dos documentos comumente exigidos no
processo de licitagdo ou levaria a custosas diligéncias que ampliariam em
demasia & fase de habilitagéo, esvaziando a idéia de celeridade que deve
imperar, na medida do possivel, nos processos ambientados no seio da
Administragao Publica.

Prefere a parte da doutrina que se filia a esta corrente,
abarcar como suficiente, a declaragdo feita pela propria licitante de que

? Justen Filho, Marcal. Comentiérios 2 Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos. 102 Edicdo. S
Paulo. 2004. Ed. Dialética. pag. 447.

oy
~
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cumprira o contrato ao prego ofertado, assumindo, per se, os riscos das
sangbes pelo descumprimento culposo ou doloso da execugéo contratual.

No caso presente, como existem fatos suficientes a
desabilitar a empresa licitante, posto que, como visto acima, esta nao
cumpriu as exigéncias de habilitagdo, seja por ndo ser emissora de radio
(vinculag&o ao edital), seja por ter se valido de associagdo com terceiro nio
™ prevista no edital (vinculagdo ao edital e submiss&o a lei, art. 78, VI, da Lei
n.° 8.666/93), ou ainda por ter perpetrado a participagio de empresa
impossibilitada, mediante simulagdo da propria participagdo (fraude a

 licitaggo) e finalmente, por ter se valido de transferéncia no autorizada da
concessdo, uma discussdo mais aprofundada acerca da inexequibilidade ou
do carater irrisério da proposta, torna-se irrelevante.

Por fim, diante do quadro aqui apresentado necessario
destacar que o fato de o pregoeiro oficial, de inicio ter considerado a licitante
habilitada, adjudicando, por consequéncia o objeto, n&o nulifica a licitagio
como um todo, nem se constitui em razdo de interesse publico capaz de
- levar a revogacao do certame.

Impende relevar que o edital ndo contém normas
contrarias ao direito, nem mesmo a Adininisiragdo cometeu ato ilegal cuja
invalidagéo leve a nulidade. A Unica ocorréncia verificada é a inabilitagao de
um dos concorrentes por descumprimento do Edital e da Lei, o que n3o
compromete o processo licitatorio.

De acordc com Margal Justen Filho, a adjudicagdo feita
pelo pregoeiro n&o vincula o objeto ao licitante em tese vencedor, posto que

difere da adjudicag&o prevista na Lei n.° 8.666/93, tendo carater meramepté
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declaratério, absolutamente dependente da chancela da autoridade superior
para o efeito de efetiva entrega do objeto ao adjudicatario.

A esse tema ensina o citado doutrinador:

“A disciplina adotada na lei n.° 10.520 evidencia, de modo
claro, que se adotou uma concepgdo meramente declaratéria de
adjudicagédo. Trata-se de ato administrativo em que se declara a concluséo
do processo compelitivo, com a vitéria de um licitante determinado. Mas
nenhum outro efeito juridico é produzido por uma adjudicagdo assim
configurada, a qual gera consequéncias no estrito dmbito do cerfame. E um
ato de concluséo do certame, pura e simplesmente.

Em ditima anélise, é necessario tomar cautela para evitar
uma confuséo terminolbgica: a adjudicagéo da lei do pregdo néo é a mesma
adjudicacdo de que tratam a legislagdo, a jurisprudéncia e a doutrina das
licitagbes em geral.”

Como se v&, a adjudicagdo de fls. 108/111, diante da
constatac@o de razdes inafastaveis para a inabilitagdo da licitante pode ser
decIarada_sem efeitos, sem, contudo, acarretar idéntico destino ao processo
de Iicitagéo, o qual pode prosseguir em seus ulteriores termos.

Tendo em vista essa caracteristica da adjudicagdo no
pregdo, que esta condicionada a homologacéo do certame, nio tem ela o
conddo de liberar os demais licitantes dos efeitos juridicos de suas

propostas, mais um motivo para que o presente processo prossiga e surta os

efeitos para os quais foi concebido.

* Justen Filho, Margal. Prego {Comentarios a Legislagdo do Pregiio Comum e etromco) 42 Edicdo,
Sdo Paulo. 2005. Ed. Dialética. pag. 161.

AN




Camara Municipal de Assiszz.

ESTADO DE SAO PAULO RS

RUA JOSE BONIFACIO, 1001 - CX. POSTAL 275 - CEP 19.800-072 - FONE/FAX: (18) 3322-4144
site: www.camaraassis.sp.gov.br - e-mail: cmassis@camaraassis.sp.gov.br - ASSIS - SP

Y

oy

Nessa toada destaca Margal Justen Fiiho:

“Por outro lado, a adjudicagdo homologada néo libera os
demais licitantes dos efeitos juridicos de suas propostas. Muitos sustentam
que um dos efeitos da adjudicagdo consiste na liberagdo dos demais
licitantes.” Isso decorreria de que, adjudicado o objeto a um determinado
licitante, os demais ndo mais disporiam de qualquer expectativa de
contratagdo. Em outras palavras, ndo poderiam ser constrangidos pela
Administragdo a honrar as propostas formuladas. Ora, no pregéo a situagéo
e diversa, eis que o inciso XXIll determina que, havendo recusa do
adjudicatario em honrar sua proposta, a Administragéo podera convocar os
demais licitantes, na ordem de classificagdo, para que cumpram as
respectivas propostas. Sendo assim, isso significa que a adjudicagdo ndo
libera os demais licitantes dos efeitos de suas propostas (ou lances), o
sujeito pode ser convocado para a contratagdo mesmo depois da
adjudicagéo do objeto em prol de terceiros.*” {(destaques Nossos)

Assim, como a proposta da segunda colocada no leildo
-~ reverso dispde um prazo de validade de 60 (sessenta) dias (fls. 87), pode a
mesma ser convocada para uma nova sessédo de lances, iniciando-se pelo

uitimo prego ofertado, a saber: R$ 500,00 (quinhentos reais) (fls. 109).

Impende considerar, por relevante que nio é caso de
incursdo dos responsaveis pelas empresas licitantes, locadora e locataria,
na figura penal tipificada no art. 90, da lei n.° 8.666/93, ja que o expediente
de se disfargar a participagdo de empresa impedida de licitar, embora ilegal
e contrario ao direito néo frustrou o carater competitivo do certame, ja que a
fase de leildo reverso teve desenrolar normal (fls. 108/111) e a figura tipica

exige, ainda, o intuito de obtengdo de vantagem, situacédo que dificilmepté

* Op. cit. pag. 163.
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podera ser demonstrada sem macula de duvida, notadamente considerando-
se o valor ofertado.

Todavia, como os crimes definidos na lei de licitagtes, a
teor de seu art. 100, sdo de agdo penal incondicionada, caso a Presidéncia
desta Casa entenda necessario, podera ser enviada copia do processo ao
Ministério Publico, a quem, de fato, cabe o juizo quanto a ocorréncia de
crime.

Lado outro, por ter se comportado de modo inidéneo,
- valendo-se de firma portadora de condigdes de habilitagdo, mas que nio
atendia ao objeto licitado (contratagdo de emissora de radio) para, em
verdade, facilitar ou viabilizar a participagdo na licitagdo de empresa carente
de condigbes, conforme se verifica, apenas de modo exemplificativo, na
certiddo positiva em anexo, emitida pela Prefeitura de Assis (documento n.°
01), que integra o presente parecer, deve ser aplicada a sancao prevista no
item 12.1 combinado com o item 7.19.2, ambos do Edital de Chamamento,
consistente no impedimento de contratar com a Unisio, Estados e
~ Municipios, na forma do art. 7° da Lei Federal n.® 10.520/2002.

CONCLUSAO

_ Do exposto tem-se que a licitante MARIA ISABEL
ANTUNES DIAS COMUNICAGOES - ME, de nome fantasia ANTENA
JOVEM COMUNICACOES, participuu Go cetiame, por meio de contrato de
iocagdo firmado em janeiro deste ano, com a firma de seu genitor RADIO
ANTENA JOVEM LTDA., ja na iminéncia da abertura de pregdo para a
contratacéo de emissora de radio para a transmissao das sessées ordinarids

da Camara Municipal e de vinhetas de certos servigos da Casa Legj
objeto que, ao final foi reduzido apenas ao primeiro item aquim
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A confusdo entre locador e locatiria e coincidéncia dos
nomes das empresas envolvidas, o fato de se localizarem no mesmo
endere¢o, o ndmero de horas disponibilizadas para a locataria, que
caracteriza verdadeira transferéncia da concessio sem autorizagdo do érgéo
competente e por fim, a comprovada incapacidade da emissora de radio e
pretensa locadora em participar da licitagdo, denotam que uma firma, em
condicéo .de habilitagéo, participou do certame apenas para possibilitar a
participacéo de sua locadora. A proximidade das empresas é inegavel e a
caracterizagao do artificio resta estreme de duvidas.

Considera-se, ainda, que a empresa MARIA ISABEL
ANTUNES DIAS COMUNICAGOES ~ ME, n3o é emissora de radio e,
portanto, ndo atende ao edital quanto ao atendimento do objeto licitado, qual
seja, a contratagdo de emissora de radio. Minda que se exclua a questdo
atinente ao evidente dolo de simular a participagio de um empresa para
garantir a participagéo de outra, a contratagéo ndo pode ser levada a cabo
posta que contrariaria a finalidade do Edital.

Outro lado, a Administragdo nao pode sujeitar-se a
avenca entre terceiros, notadamente quando o contrato prevé clausula de
rompimento imotivado e a quaiquer tempo, sem notificacdo (clausula 102, do
contrato de locagdo) e sua vigéncia esta garantida por apenas 3 (trés) anos,
quando a Administragéo tem a faculdade legal de manter o contrato por 60
(sessenta) meses.

O prego inexequivel, embora discutivel do ponto de vista
doutrindrio, torna-se irrelevante em face dos inimeros motivos que sobejam
para a inabilitagdo e consequente desclassificagiio da licitante em tela do
certame.

b
—
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A sangdes criminais, em que pese uma Ultima palavra
caber ao Ministério Publico, parecem ndo serem aplicaveis em razac da nao
incurs@io da licitante nas figuras tipicas postas na parte penal da Lei de
LicitagSes, notadamente por carecer de provas quanto ao dolo de se obter
vantagem e de se fraudar o carater competitivo da licitagso.

Eito contrério, o comportamento aparentemente inidéneo
da licitante enseja a abertura de procedimento, nos moldes editalicios, para
a aplicagéo da san¢édo de impedimento de contratar com a Administracdo
Publica em suas trés esferas, Municipio, Estado e Unizo.

Ressalte-se que, ainda que nao aplicada esta sangio,
apés estabelecido o contraditério, tal ndo maculara eventual medida de
inabilitat;éo da licitante, posto que fundado em outras razdes de nio
atendimento das condigées exigidas para habilitagdo, como o fato de nao
atender ac Edital por ndo ser emissora de radio, e de valer-se de contrato
com terceiros, de clausulas que influenciam no desenvolvimento do contrato.

Destarte, & o parecer pela inabilitagéo da licitante MARIA
ISABEL ANTUNES DIAS COMUNICAGOES — ME, e pela iniciagio do
procedimento de aplicagdo da sangéo de impedimento de contratar com a
Administragdo Pulblica, podendo ainda, os autos serem enviados ao
Ministério Plblico para que este érgéo avalie a ocorréncia de crime.

No mais, devera o pregoeiro, uma vez superado o prazo
para recurso e sendo mantida a inabilitagao da licitante, convocar a segunda
colocada do certame para a negociagéo de preco, na forma do art. 4°, XV,
da lei n.° 10.520/02, caso em que, ndo sendo obtido preco satisfatorio

podera a Administrag&o revogar o certame e iniciar novo procedimento.

E o parecer.




ESTADO DE SAQ PAULO

RUA JOSE BONIFACIO, 1001 - CX. POSTAL 275 - CEP 19.800-072 - FONE/FAX: (18) 3322-4144
site: www.camaraassis.sp.gov.br - e-mail: cmassis@camaraassis. sp.gov.br - ASSIS - SP

"4

—

Assis, 22 de margo de 2011.

Pro uraddr Jurldlco




